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PLDO 2007 — PRINCIPAIS ASPECTOS

1. CENARIO MACROECONOMICO PARA 2007
O PLDO/2007 fundamenta suas proje¢Bes fiscais na continuidade de um quadro de
crescimento econdmico e de manutenc¢do da estabilidade de precos.

A projecao das principais variaveis para 2007 contidas na proposta, com indicativos para 2008
e 2009, é apresentada a seguir:

Indicadores 2007 2008 2009
PIB - % cresc. real (a. a.) 4,75 5,00 5,25
PIB — R$ bilhdes 2.295 2,515 2.766
Taxa de Juros (% a. a.) 14,00 12,81 12,17
Inflacdo IPCA (% acumulado 12 meses) 4,50 4,50 4,50
Inflacdo IGP-DI (% acumulado 12 meses) 3,74 4,00 4,44
Taxa de Cambio (R$/US$) — média do ano 2,32 2,45 2,55
Salario Minimo - R$ 378,0 407,0 438,0

O crescimento de 4,75% do PIB para 2007 é uma meta ambiciosa. E preciso lembrar, que a
taxa de crescimento do PIB para 2006 é estimada em 3,4% pelo IPEA, em seu boletim conjuntura
trimestral de marco de 2006." J& as expectativas do “mercado”, conforme auferidas pelo Relatério de
Mercado da Gerin/BACEN de 28 de abril, apontam para um crescimento esperado do PIB de 3,5% em
2006 e 3,7% em 2007, configurando cendrio menos otimista.

Como se observa, as projecdes de oOrgaos de pesquisa, bem como as expectativas dos
agentes do mercado apontam para a possibilidade de crescimento real da economia, em 2007, menor
do que aquele esperado pelo Governo. Os dados recentes de conjuntura, interna e externa, e a
expectativa de manutencao da taxa de juros reais em nivel ainda elevado reforcam essa impresséo.

2.  METAS FISCAIS

Pelo quarto ano consecutivo, a meta de superavit primario do setor publico foi fixada em 4,25%
do PIB, sendo 2,45% para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, 0,70% para as estatais federais
e 1,10% para 0s governos regionais.

3. PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS - PPI

Segundo a proposta do PLDO/2007, a meta de superavit podera ser reduzida em até R$ 4,6
bilhées, em decorréncia da execucdo do Projeto Piloto de Investimentos — PPI. Esse valor é R$ 1,6
bilhdo superior ao estabelecido na LDO/2006. Além disso, a reducdo da meta podera ser ampliada até
0 montante dos restos a pagar relativos ao PPl que venham a ser inscritos no final de 2006.

Em 2005, primeiro ano de existéncia do PPI, R$ 3,6 bilhdes® foram liquidados a esse titulo, dos
quais R$ 1,2 bilhdo foi pago dentro do exercicio. Ndo obstante, verifica-se que o efeito pretendido, de
aumento de investimentos a conta de reducao na meta de superavit primario, ndo foi alcancado, uma
vez que o resultado foi de 4,8% do PIB, acima da meta fixada. Naquele ano, os investimentos pagos,
inclusive PPI e exceto restos a pagar, somaram apenas R$ 5,9 bilhdes.

L A consultoria econdmica LCA, estima, no seu “Cenéario LCA” de 2 de maio, o crescimento do PIB em 2006 em 3,8% e, em 2007,
em 3,5%.
2 0 valor autorizado original é de R$ 2,8 bilhdes.
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4. CONTROLE DE DESPESAS CORRENTES

No PLDO/2007 foi estabelecido que a dotac¢é@o autorizada para despesas correntes em 2007
devera ser 0,1 ponto percentual do PIB (aproximadamente R$ 2 bilh&es) inferior ao estimado para
2006. A contencdo das despesas correntes € uma medida que pode viabilizar a retomada dos
investimentos, sem que se recorra a novas elevacfes da carga tributaria. O PLDO/2007, no entanto,
nao explicita ou estabelece regras adicionais necessarias a viabilizacdo daquele limite e sua
repercuss@o nos diferentes itens que compde o0 grupo de despesas correntes (pessoal e encargos
sociais, beneficios previdenciarios, demais despesas obrigatorias e despesas com custeio).

5. DISPOSICOES SOBRE A LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O PLDO/2007 n&do apresentou nenhuma novidade, em relagdo as LDOs passadas, relativa a
limitacdo orcamentaria e financeira (contingenciamento). No entanto, diversos problemas vém
ocorrendo na execucdo das despesas primarias durante o ano, os quais dificultam a andlise e a
avaliacdo da politica fiscal, prejudicando a transparéncia e o bom planejamento das contas publicas®.

6. ANEXO DE DESPESAS OBRIGATORIAS

Constatou-se a retirada de alguns itens, em relagdo a LDO/2006, do Anexo de Despesas
Obrigatérias de Carater Constitucional ou Legal (Anexo V ao PLDO/2007), lista de a¢bes que nédo
poderdo ser objeto de limitagcdo (contingenciamento). Com destaque para a chamada “Lei Kandir” -
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacéo da Isencdo do ICMS aos
Estados Exportadores (Lei Complementar n° 87, de 13/9/1996). Como explicacdo para retirada
mencionou-se que a referida lei complementar remete a lei orcamentaria a definicdo dos valores e,
portanto, ndo seria obrigatoria.

7. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS NA ESFERA FEDERAL

A restricdo imposta com a inovacao trazida pelo § 2° do art. 94 do PLDO/2007, de que somente
poderdo ser incluidas no anexo V da LOA as autorizacfes cujos projetos tenham sido encaminhados
ao Congresso Nacional até 31 de julho de 2006, pode restringir a atuacdo dos parlamentares, uma vez
que, aprovada essa regra, 0 anexo em questdo ndo mais poderia sofrer alteragdes no decorrer do
tramite da proposta orcamentaria no Poder Legislativo.

A inclusdo da expresséao “incisos | a V" do art. 59 da Constituicdo no art. 97 do projeto faz com
gue as hipéteses do inciso VI e VIl (Resolugéo e Decreto Legislativo) também passem a depender de
créditos adicionais especificos merece ser observada com cautela, haja vista que, mesmo havendo
recursos orgamentarios suficientes em dotacao para pessoal no ambito da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, esses Orgaos precisariam solicitar ao Poder Executivo crédito especifico para
eventuais despesas aprovadas por Resolugdo ou Decreto Legislativo.

Ha de ser expressamente disciplinada a correlacdo necesséria entre os valores presentes nas
autorizagbes constantes do Anexo V da LOA/2007 e as dotagdes presentes na programacao de
trabalho dos 6rgdos da mesma lei, de preferéncia com o cddigo da programacéo sendo mencionado no
Anexo V.

Tal medida mostra-se coerente com o controle pretendido pelo PLDO/2007, art. 2°, § 2°*, que
englobaria ndo s6 os novos gastos com pessoal, mas também com beneficios previdenciarios e
assistenciais, e permitiria o acompanhamento e fiscalizacdo da programacédo e execucdo desses
gastos relevantes ao longo do exercicio.

No PLDO/2007 nédo consta dispositivo correspondente aquele que, na LDO vigente, determina
gue os gastos com pessoal temporario sejam considerados como despesa com pessoal. No entanto, a
LRF estabeleceu limites para a despesa de pessoal e dentre as hip6teses de exclusdo, ndo se verifica
0s gastos relativos a pessoal temporario. Por essa razdo, devem as despesas relativas a pessoal
temporario ser contabilizadas como "gastos com pessoal e encargos”.

% para mais informag6es ver NT 54/2006, da CONORF/SF, distribuida na CMO.

4 Art. 2° § 3° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, entendida
aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigagéo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto no art.
17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverdo, previamente a sua edigcdo, ser encaminhadas aos Ministérios do
Planejamento, Orgamento e Gestédo e da Fazenda, para que se manifestem conjuntamente sobre a adequacdo orgamentaria e
financeira dessas despesas face ao disposto no § 2° deste artigo.
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8. PREVIDENCIA SOCIAL

O Poder Executivo apresenta as projecdes atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social
para os préximos 20 anos. Supde-se que ndo serdo concedidos aumentos reais para o salario-minimo,
apenas a reposicao inflacionaria. A partir dos calculos apresentados, a necessidade de financiamento
do RGPS, que para 2006 foi estimada em R$ 45,2 bilhdes (2,15% do PIB), em 2015 alcancaria R$ 91,7
bilhdes (2,19% do PIB), e em 2025, R$ 216,4 bilhdes (2,72% do PIB).

No caso do regime dos servidores publicos, deve-se ressaltar que a Emenda Constitucional n®
41/2003 instituiu critérios mais rigidos para a concesséao de beneficios, bem como previu a contribuicdo
dos inativos, contribuindo para estabilizar os resultados futuros. Para 2006, é estimado um déficit de
cerca de 1,1% do PIB, que seria reduzido a 1,0% do PIB, em 2010.

A projecdo atuarial dos beneficios assistenciais da LOAS indica, em relacdo as projecdes
anteriores, alteracao significativa no patamar dos beneficios em decorréncia da aprovacéo do estatuto
do idoso que alterou a idade minima de 67 para 65 anos para concessao do beneficio.

A trajetéria de crescimento para os beneficios ao longo do tempo indica, em 2006, o
atendimento de 2,48 milhdes de beneficios de amparo assistencial ao idoso e ao portador de
deficiéncia, chegando a 4,67 milhdes de beneficios em 2025. No que tange aos gastos, estima-se que
esse mudara do patamar atual de R$ 10 bilhdes, equivalentes a 0,478% do PIB, para R$ 42 bilhdes em
2025, equivalentes a 0,532% do PIB, sendo que em 2007 os gastos ficardo na ordem de R$ 12 bilhdes.

9. PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

As disposi¢Bes quanto ao anexo de metas e prioridades previstas no PLDO/2007 preservam a
regra geral adotada nas leis de diretrizes orcamentérias no sentido de que as prioridades publicas para
2007 sdo as constantes do Anexo |, as quais terdo preferéncia na alocacdo das dotacbes e na
aplicacdo dos recursos. Manteve-se, também, a determinacédo de que as areas de menor indice de
Desenvolvimento Humano terdo prevaléncia na aplicacdo dos recursos destinados a programas
sociais.

Foi excluida a norma que inibia a criagcdo de outros critérios de priorizacdo de despesa, bem
como a que determinava ao Poder Executivo a necessidade de justificar o atendimento de outras
despesas discricionarias em detrimento das prioridades e metas constantes do Anexo | (88 1° e 3° do
art. 4° da LDO/2006). Se mantidas as exclusdes, o Executivo podera, por decreto, criar outros meios de
priorizagdo, em detrimento dos estabelecidos na LDO, e podera deixar de priorizar as agdes constantes
do Anexo |, sem que por isso tenha de se justificar.

Quanto ao teor do Anexo |, volta-se & forma da LDO/2005, com as ac¢bes e respectivos
produtos e metas ligados aos programas, e inclui a vinculacdo dos programas aos respectivos
desafios, jA na forma da revisdo do PPA em apreciacdo no Congresso Nacional. Estdo extintas,
portanto, as metas-sintese criadas na LDO/2006.

10. DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

O PLDO/2007 traz inovagdes relativamente a LDO vigente. Uma delas refere-se a exclusédo de
dispositivos que definem programa, atividade, projeto, operacao especial e subfuncao, possibilitando
que a matéria seja disciplinada exclusivamente por meio de normas infralegais do Poder Executivo.

No que se refere a subfuncéo, é importante preservar o dispositivo contido na LDO vigente que
conduz a um detalhamento mais adequado da funcdo (assisténcia, educacéo, saude, saneamento,
etc), evitando-se a utilizacdo das subfuncdes "845 Transferéncias" e "846 Outros Encargos Especiais”.
Assim, como a definicdo desses diferentes niveis de agregacdo da despesa interfere na forma de
apresentacao do orcamento e na transparéncia dos gastos publicos, recomenda-se o retorno ao texto
da LDO das defini¢des retiradas.

Outra mudanca relevante é a antecipagdo do envio da proposta orgcamentaria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Uniéo a Secretaria de Or¢camento Federal, de 15 para
2 de agosto de 2006°, apresenta-se como exigéncia excessiva tendo em vista a necessidade do envio,
antes para os Conselhos Nacionais da Justica e do Ministério Publico, sendo que os precatérios podem
ser enviados pelos Tribunais até 20 de julho. Dessa forma, apresenta-se exiguo o prazo dado para que
as informacdes devam ser processadas, apreciadas pelos Colegiados e ainda submetidas aos

® Art. 14 do PLDO/2007.
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Conselhos, alteradas, se for o caso, e finalmente consolidadas para envio ao Executivo. Assim, faz-se
mister o retorno do prazo vigente na LDO/2006.

11. VEDACOES

Em relacdo ao capitulo que trata das vedacgdes, cabe destacar a insercéo de dispositivo (art. 44
do PLDO/2007) que veda reajuste do auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar e
assisténcia médica e odontolégica nos 6rgdos que tenham valores unitarios superiores a média dos
valores pagos pela Unido em 2006.

Vale ressaltar que, por determinagdo constitucional, as despesas dos Poderes Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico séo fixadas de acordo com a LDO, que, nos arts. 19 e 88, determina
quais os parametros que deverdo ser observados para gastos para cada grupo de natureza de
despesa. Os gastos citados no art. 44 encontram-se incluidos dentro dos estritos limites fixados para
outras despesas correntes. O propdsito de congelar o valor nominal de despesas de custeio
especificas afronta a autonomia administrativa e financeira de cada Poder.

12. DAS ,ALTERAC(N)ES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO
PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

No que se refere a abertura de créditos adicionais (art. 65), foram excluidos dispositivos que
constam da LDO vigente e que visam possibilitar o acesso do Congresso Nacional a informacdes
essenciais para o desempenho de suas atribuicées, como por exemplo, 0 que exige a demonstracédo
ou a adoc¢do de providéncias que visam a ndo afetacdo do resultado priméario anual previsto na lei
orcamentéria, quando da apresentacdo de projetos de lei relativos a créditos adicionais destinados a
despesas primarias.

Além disso, o PLDO/2007 prop8e a inclusdo de dois novos artigos relativos a créditos
adicionais. Pelas disposicdes do art. 74, o refor¢o de dotagéo relativa a crédito especial e extraordinario
aberto no exercicio dar-se-a, respectivamente, pela abertura de crédito especial e de crédito
extraordindrio. Tal dispositivo, além de acarretar a edicdo desnecessaria de medidas provisorias,
colide, frontalmente, com o conceito de crédito suplementar previsto no art. 41 da Lei n° 4.320, de
1964, uma vez que, incluida uma programacao na lei orcamentaria anual, eventual refor¢o de dotacao
somente podera ser feito por meio de lei de crédito suplementar. Por essa razdo, sugere-se a exclusao
desse dispositivo.

Destaque-se que o art. 77 do PLDO/2007 propde nova disciplina para os procedimentos a
serem adotados para execugao orcamentéaria, caso ndo ocorra a san¢ao da lei orcamentéaria anual até
0 encerramento do exercicio de 2006, sugerindo que as programacdes constantes do projeto de lei
orcamentaria poderdo ser executadas até o montante das respectivas dotacGes. Entende-se que a
aprovacgédo do dispositivo proposto atenta contra as prerrogativas do Congresso Nacional. Nesse caso,
defende-se que a execugdo por duodécimo na forma prevista no art. 74 da LDO/2006 deva ser
preservada.

13. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Sobre as transferéncias voluntarias, o PLDO/2007 mantém praticamente as mesmas regras
constantes da LDO vigente, assim como os limites minimos e maximos de contrapartida exigidos dos
entes federativos (arts. 45 a 54).

Os limites minimos podem ser reduzidos por ato do titular do érgdo concedente, quando os
recursos transferidos pela Unido se destinarem a acdes de assisténcia social, seguranca alimentar,
combate a fome, programas de educacdo basica, seguranca publica, além de outros casos
estabelecidos no PLDO/2007. A novidade é que os municipios beneficiados, incluidos nos bolsées de
pobreza, serdo identificados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

14. POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

Ha duas modifica¢bes relativas a divulgacéo de informacdes referentes aos recursos aplicados.
A primeira impede que o demonstrativo consolidado dos recursos aplicados, integrante do relatério
resumido da execucéo orcamentaria, seja detalhado por agéncia de fomento. Estabelece, portanto, um
maior nivel de agregacéo, o que reduz a transparéncia relativa a atuacdo de cada agéncia de fomento.
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A outra alteragdo dispensa as agéncias de fomento de manter informacdes atualizadas na
internet relativas aos recursos aplicados. Considera-se importante a atualizacdo de informacdes no
sitio de cada agéncia de fomento cada vez que realizar novas operagdes de concessdo de
financiamento e recebimento das prestacdes devidas. Essa mudanca também prejudica a
transparéncia quanto a aplicagdo dos recursos publicos.



